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Star den nordiska kommunmodellen
vid ett vagskal? (2)

« Vilka lardomar kan vi i Finland dra av erfarenheterna fran
Norden for utvecklingen av kommunsektorn?

 Forskaren Siv Sandberg fran Abo Akademi presenterar aktuella
reformer pa det nordiska kommunfaltet. Vi far bland annat
héra om frikommunforséken i Danmark.

- Sandberg ar aktuell med en rapport fran
forskningsprogrammet Forandringarnas KommunFinland 2025
och programmet Nya Hallbara kommuner.

- Rapporten publiceras snart bade pa svenska och pa finska.

* Moderator & inledning: Marianne Pekola-Sjoblom, Kommunférbundet FORBUNDbET
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De nordiska landerna - sa lika men anda olika

I Norden ingdr fem Idnder och tre sjdlvstyrande omrdden.
3 KOMMUN!
FORBUNDET
Kommunférbundet / Marianne Pekola-Sjéblom 9/2022



Kommuner och kommunstorlekar i den ovriga

nordiska landerna 2022

Invanarantal 2021. (Killa: Statistiska centralbyrier i Sverige, Norge, Danmark och Island, etc.)

FINLAND: 309 kommuner i genomsnitt 17 955 inv., median 5 967 inv. (105 inv. (Sottunga) - 658 457 inv. (Helsingfors)

Sverige: 290 kommuner

| genomsnitt 36 000 inv., median 16 300 inv.
2 393 inv. (Bjurholm) — 979 004 inv. (Stockholm)

Danmark: 98 kommuner

| genomsnitt 59 900 inv., median 43 372 inv.
1795 inv. (Laesg) — 643 613 inv. (Kbpenhamn)

*43 kommunsammanslagningar 1.1.2020
** genaste kommunsammanslagningar ar 2020

Norge: 356 kommuner>

| genomsnitt 15 200 inv., median 5 161 inv.

188 inv. (Utsira) — 698 660 inv. (Oslo)

Island: 69 kommuner**

| g¢enomsnitt 5 300 inv., median 950 inv.
42 inv. (Arneshreppur) — 133 262 inv. (Reykjavik)
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Andel kommuner i de nordiska landerna 2022

enligt storleksgrupper (%)
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Valdeltagandet i kommunalval i de nordiska lindema
pi 1990- och 2000-talet (%)
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Om framtidens kommunpolitik

Olika kommuner pa samma linje om...

1.  Uppluckring av normstyrningen och harmonisering av de
olika ministeriernas normstyrning: okad frihet for lokala
lésningar och tillvagagangssatt.

2. Kommun-/stadsférsék inleds med fokus pa saval
uppgiftsfordelningen enligt lagstiftningen som
skyldigheterna och verksamhetsformerna.

‘>
3. Inga lagstadgade kriterier for tillhandahallandet av
tjanster. A
4. Omstrukturering av finansieringssystemet. ' ‘

5. Identifiering och stodjande av olika typer av kommuner }
och stader inom kommunpolitiken, stadspolitiken,

finansieringssystemet, normstyrningen.
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23.9.2022

Aktuella utvecklingstrender i stat-
kommunrelationen i Norden

Kommunmarknaden 15.9.2022

Siv Sandberg, Abo Akademi
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Stat-kommunrelationens pendelrorelse
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Statskontoret (Sverige) foljer arligen upp
statens styrning av kommunerna

Tabell 1. Antal nya och vasentligt andrade styrsignaler 2019-2021

Styrmedel 2019 2020 2021
Mya lagar och fGrordningar 10 17 16
Andrade lagar och forordningar 23 25 19
Mya statsbidrag 13 29 21
Vasentligt andrade statsbidrag 28 34 44
Mya regeringsuppdrag till myndigheter 110 175 153
Mya dverenskommelser 2 9 3
Mya nationella samordnare 1 5

Mya inriktningsdokument 3 5 5
Mya statliga utredningar 39 10
Totalt 190 333 290

Anmarkning: Vi har kartlagt nya statliga utredningar fran och med 2020. En tabell med antal styrsignaler

exklusive stwrning till félid av coronaoandemin fimns i bilaga 9,
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Olika tyngdpunkter i den nationella
kommunpolitiken i Norden

« Statens mojlighet att styra kommunernas verksamhet
« Mer omfattande (Danmark, Norge, Island)

« Mer begransade (Finland, Sverige)

« Var, nar och hur riktlinjerna for den nationella kommunpolitiken slas fast

« Vilka aspekter av kommunernas verksamhet man diskuterar
 Fokus pa kommunindelning, ekonomi, sjalvstyrelse (Norge, Finland, Island)

 Fokus pa service (Danmark, Sverige)

« Den nationella kommunpolitikens karaktar
» Stabil, langsiktig (Danmark, Sverige)

« Foranderlig, paverkas av regeringsskiften (Norge, Finland)
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Tre aktuella teman just nu

« Forsok och experiment
- Danmark, Norge, Sverige

» Avtal och overenskommelser mellan staten och kommunerna
« Danmark, Island, Sverige

« Reformer som ror kommunernas roll, antal och uppgifter
* Norge, Island

23.9.2022 Siv Sandberg 2022
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Forsok och experiment

« Danmark: Frikommunforsok &
valfardsavtal 2012-

« Norge: Tillitsreformen 2021 +
eventuell utvidgning

« Sverige: Utredning om
forsoksverksamhet i kommuner
och regioner 21-23
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Frikommunforsoken i Danmark

1. Frikommunforsok | 2012-2015 (9 kommuner, 86 forsok)
« Sysselsattningsfragor, socialvard, halsovard, teknik och miljo

2. Frikommunforsok Il 2016-2020 (44 kommuner, 79 forsok)
« Sysselsattningsfragor, socialvard, boende

3. Frikommunforsok ll/valfardsavtal 2021-24 (7 kommuner, 7

forsok)
« Aldreomsorg

4. Frikommunforsok IV/valfardsavtal 2023- (98 kommuner)
« Barnomsorg, skola, aldreomsorg

23.9.2022 Siv Sandberg 2022
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Kort summering av mal och resultat i de
danska frikommunforsoken

Vad vill man?

 Minska onddig byrakrati
« Skapa storre tillit

« Starka personalens professionella
ansvar

o Skapa storre lokal frihet i hur man
|6ser valfardsuppgifterna

« Uppna battre samarbete over
sektorsgranserna for personer med
stora servicebehov

23.9.2022

Vad astadkommer man?

« Endellagandringar (cirka 30 % av
forsoken i Danmark har lett till
lagandringar)

« Battre arbetssatt (all ineffektivitet beror
inte pa lagarna!)

 Forbattringar framfor allt i granssnittet
myndighet/professioner-medborgare
(forsoken marks inte sa mycket i
kommunledningen)

« Men: Forsok ar en kravande form for
utveckling!

Siv Sandberg 2022
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Islands strategiska langsiktsplan for
kommunsektorn

e Skrevs in i kommunallagen 2018

 Parlamentet antar strategiska riktlinjer for utvecklingen av kommunsektorn de 15

foljande aren
« Planen revideras vart tredje ar

« Riktlinjerna utarbetas i samverkan med kommunerna

23.9.2022 Siv Sandberg 2022
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Norge: Fortsatt diskussion om
kommunernas roll

« Kommun- och regionsammanslagningar 2020
—> den nuvarande regeringen (2021-) Oppnar
upp for att riva upp genomforda
sammanslagningar

» Generalistkommuneutvalget funderar pa
kommunernas roll: ska alla kommuner ocksa i
framtiden ha samma lagstadgade uppgifter?
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https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://www.kommunforbundet.fi/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.kommunforbundet.fi/

Vi stoder utvecklingen i
kommunsektorn. Vi identifierar
utmaningarna i kommunsektorn och
soker tillsammans med kommunerna
effektiva losningar pa dem.

Kommunen skapar grunden.
& Kommunférbundets utvecklings-, innovations-
& och forskningstjanster stéder kommunerna.
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Hall dig uppdaterad pa
forandringarna i kommunsektorn!
Kommunforbundets webbplats
Aktuellt erbjuder tillforlitlig
information och nyhetshbhreven ger ett
sammandrag av viktiga handelser och
nyheter for dig, direkt i din e-post.

Kommunen skapar grunden.
Kommunforbundets kommunikation stoder kommunerna.
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https://www.kommunforbundet.fi/pressrum
https://www.kommunforbundet.fi/kommunforbundet/service/kommunforbundets-nyhetsbrev

