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Hallituksen esitysluonnos oppivelvollisuusidn nostamiseksi

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Suomen Kuntaliiton lausuntoa hallituksen
esityksen luonnoksesta (7.5.2014) oppivelvollisuuslaiksi ja eraiden siihen liittyvien
lakien muuttamiseksi.

Oppivelvollisuusian nostaminen 17 vuoteen liittyy hallituksen paatokseen rakennepo-
liittisen ohjelman taytant6onpanosta 29.11.2013. Paatoksessa tarkennettiin, ettd
uudistus koskee koko ikdluokkaa ja sen lahtokohtana on, etta silla tavoitetaan erityi-
sesti ne nuoret, jotka eivat paase koulutukseen perusopetuksen jalkeen.

Esityksessd ehdotetaan sdadettavaksi erillinen laki oppivelvollisuudesta. Esitys oppi-
velvollisuuden pidentamisestd koskee koko ikaluokkaa. Esityksessé jokaiselle oppi-

velvolliselle tulisi velvollisuus jatkaa opintoja toisella asteella tai siihen valmistavassa
koulutuksessa, joka edesauttaa siirtymisté toisen asteen tutkintoon johtavaan koulu-

tukseen.

Kuntaliitto pitaa tarkeana, ettd nuorten koulutuksesta huolehditaan ja,
etté jokaiselle peruskoulun paattaneelle tarjotaan koulutuspaikka joko
lukiosta tai ammatillisesta peruskoulutuksesta.

Kuntaliitto pitaa koko ik&dluokan oppivelvollisuuden pidentdmista koske-
van esityksen kustannusarviota alimitoitettuna.

Esitys koko ikdluokan oppivelvollisuuden pidentdmisesta on merkittava
koulutuspoliittinen kysymys. Esitys on valmisteltu ministeridssa virka-
miestyona. Kuntaliitto katsoo, ettd tama olisi edellyttanyt perusteellista
ja laaja-alaista valmistelua ja vaikutusten arviointia sek& tavoitteen
saavuttamisen kannalta erilaisten vaihtoehtojen selvittdmisté ja vertai-
lua.

Kuntaliitto katsoo, etté esitys vaatii lisdvalmistelua. Kunnille aiheutuvi-
en kustannusvaikutusten arvioimiseksi tulee jatkovalmistelussa ottaa
huomioon meneilldan olevan uudistetun yhteisvalinnan tulokset ja vai-
kutukset koulutuksen ulkopuolelle jaédvien opiskelijoiden mé&ariin. Kun-
taliitto edellyttda, etté jatkovalmistelussa tarkastellaan koulutuspaikko-
jen alueellista kohdentumista perusopetuksen paattaville nuorille ja tar-
vittaessa tehdaan tata koskevat muutokset.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, etta esityksesta puuttuvat ko
naan rahoituslainsaddantoa koskeva sadnnokset. Nain ollen jaa epg
vaksi myodnnetaankd rahoitus esityksesta aiheutuviin kustannuksii
osana valtiovarainministerion hallinnoimaa kunnan peruspalveluj
tionosuutta vai osana opetus- ja kulttuuriministerién hallinnoim
lutuksen jarjestajan yksikkdhintarahoitusta. Nain ollen asiaan ei
taa talta osin kantaa.
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Esitys merkitsee kunnille ja koulutuksen jarjestgjille ainakin seuraavia uusia tai laaje-
nevia lakisaateisia tehtavia ja velvollisuuksia

7 8 Perusopetuksen jarjestajan velvollisuus ohjata ja valvoa, etta oppivelvollinen
tayttaa esityksen mukaisen hakeutumisvelvollisuutensa

Esityksessa esitetaan jokaiselle oppivelvolliselle velvollisuutta hakeutua perusope-
tuksen jalkeiseen oppivelvollisuuteen kuuluvaan koulutukseen. Hakuvelvollisuus
paattyisi vasta kun oppivelvollinen on vastaanottanut koulutuspaikan perusopetuk-
sen jalkeisessa koulutuksessa tai osoittanut suorittavansa oppivelvollisuutensa muu-
toin tai hanelle on osoitettu koulutuspaikka.

Perusopetuksen jarjestajélle esitetdan velvollisuus ohjata ja valvoa, etta oppivelvolli-
nen tayttaa hakuvelvoitteensa. Esityksen mukaan tarkoituksena on vahvistaa ohja-
usta toisen asteen koulutukseen. Kaytannossa tdma edellyttaa ohjauksellisia toi-
menpiteita perusopetuksen aikana ja sen jalkeen siihen asti kunnes oppivelvollinen
on tayttanyt hakuvelvollisuutensa. Esityksen mukaan oppivelvollisuuden jatkuminen
ja oppivelvollisuudelle asetettu itsenséa kehittdmisen tavoite tarkentaa opetuksen jar-
jestajien velvollisuutta edistadé ja huolehtia oppilaiden siirtymisesta perusopetuksen
jalkeiseen oppivelvollisuuteen kuuluviin opintoihin heidan erityiset tarpeensa huomi-
oon ottaen. Esityksessé lahdetaan siita, etta hakuvelvoitteen ohjaus ja valvonta voi-
taisiin paasaantoisesti toteuttaa nykyisilla resursseilla ja perusopetuksen jalkeisen
koulutuksen hakuaikatauluja aikaistamalla.

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta oppilaiden ohjauksesta perusopetuksen
jalkeiseen koulutukseen huolehditaan. Kuntaliitto toteaa, etta perusope-
tuksen jarjestajalle esitetty oppivelvollisen hakuvelvoitteen ohjaaminen
ja valvontavastuu sen tayttymisestd, on kunnille uusi lakisaateinen teh-
tava. Kuntaliitto pitaa hyvana, etta velvollisuus ohjata ja valvoa tulisi
koskemaan myds yksityisid ja valtiota perusopetuksen jarjestajina.

Lisaksi Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, etté esityksessa ei ole
erikseen huomioitu niiden oppivelvollisten ohjausta ja hakuvelvoitteen
valvontaa, jotka eivat suorita perusopetuksen oppimaaraa kenenkaan
perusopetuksen jarjestajan oppilaana.

Hakuvelvoitteen valvomiseksi perusopetuksen jarjestdjalle esitetaan lakisdateista oi-
keutta pyynnostéd saada tarvittavat tiedot oppivelvolliselta, muilta koulutuksen jar-
jestajilta seka opiskelijavalintarekisterista.

Kuntaliitto ei pida pyyntdéon perustuvaa oikeutta tehtavéan edellyttamiin
tietoihin riittdvana vaan esittad, etta mainituilla tahoilla olisi lakiin pe-
rustuva velvollisuus tietojen toimittamiseen perusopetuksen jarjestajal-
le tai perusopetuksen jarjestajalla tehtavan edellyttaméa kayttdoikeus
kyseisiin rekistereihin.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta oppivelvollisen perusope-
tuksen jarjestaja voi organisoida oppivelvollisen ohjaustoiminnan haluamallaan ta-
valla, esimerkiksi nuorisotoimen, sosiaalitoimen tai opetustoimen kautta tai naiden
yhteistydna.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, etta pykalaluonnoksessa oppivel-
vollisen hakuvelvoitteen ohjaus ja valvontavelvollisuus seké oikeus tar-
peellisiin tietoihin on kuitenkin saadetty perusopetuksen jarjestajalle.
Kuntaliitto edellyttaa, etta esitysta selkiinnytetadn talta osin. Perustelut
ovat ongelmallisia myds siksi, etta oppivelvollisen ohjaus ja valvonta-
velvollisuus koskevat myds yksityisid ja valtiota perusopetuksen jarjes-
tajana.



9 § Opiskelupaikan osoittamista koskeva menettely ja taytantéonpano

Esityksen mukaan oppivelvolliselle osoitettaisiin viimesijainen koulutuspaikka, mikali
han ei hakeutumisvelvoitteestaan huolimatta ole saanut tai ottanut tarjottua perus-
opetuksen jalkeista koulupaikkaa vastaan. Viimesijaisen koulupaikan osoittamisesta
vastaisi Opetushallitus esityksessa saadettyjen periaatteiden mukaisesti (8 8). Esi-
tyksen mukaan Opetushallitus toimittaisi tiedon osoittamisesta koulutuksen jarjesta-
jalle, jonka tulisi tarkistaa osoittamisen oikeellisuus, tehda muutoksenhakukelpoinen
paatos opiskelijaksi ottamisesta seka toimittaa tieto opiskelijaksi ottamisesta oppi-
velvolliselle.

Kuntaliitto esittda, ettd muutoksenhakukelpoisen paatoksen opiskelu-
paikan osoittamisesta tekisi Opetushallitus. Nain valtytadn uuden vel-
voitteen saatamisesta kunnille ja koulutuksen jarjestdjille sek& monin-
kertaiselta tyolta.

Liséksi lukiolakiin (19 a 8) ja ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin (26 a 8)
esitetyt ehdollista opiskelijaksi ottamista koskevat sdanndkset merkitsevat lisapaa-
tosta ja siten laajenevaa tehtavaa kunnille ja koulutuksen jarjestajille.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota myds siihen, etta oppivelvollisuutta koskevasta laki-
luonnoksesta puuttuvat muutoksenhakua ja siten paatéksentekovelvollisuutta maa-
rittdvat sdannokset.

10 8§ Oppivelvollisuuden suorittamisen valvonta perusopetuksen jalkeisessa koulu-
tuksessa

Esityksen lahtokohtana on, ettd perusopetuksen jalkeinen oppivelvollisuuteen kuulu-
va vuosi suoritetaan lukiokoulutuksessa tai ammatilliseen perustutkintoon johtavassa
koulutuksessa tai niihin valmistavissa koulutuksissa.

Koulutuksen jarjestajalle esitetaan velvollisuutta valvoa oppivelvollisuuden suoritta-
mista perusopetuksen jalkeisessa oppivelvollisuuteen kuuluvassa koulutuksessa.
Koulutuksen jarjestajan velvollisuus olisi seurata oppivelvollisuuden suorittamista ja
ilmoittaa opiskelijan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle, jos opiskelija ei opin-
noissaan etene.

Jos opiskelijan opinnot eivét etene, koulutuksen jarjestajalla olisi lisaksi velvollisuus
selvittda yhdessa opiskelijan ja taman huoltajan kanssa mahdollisuudet vaihtaa
opiskeluympaéristoa tai hakeutua muuhun koulutukseen. Tarvittaessa vaihtoehdot
olisi selvitettava yhteistyossa toisen koulutuksen jarjestdjan tai ammatillisen kuntou-
tuksen jarjestajan kanssa.

Kuntaliitto toteaa, etta kyse kunnille ja koulutuksen jarjestajille koko-
naan uusista lakisaateisista tehtavista.

11 § Oppivelvollisuuteen kuuluvan opetuksen maksuttomuus
Maksuton oppimateriaali

Esitetty oppivelvollisuuden pidentyminen kattamaan osa perusopetuksen jalkeista
koulutusta laajentaa opiskelijoiden oikeutta opetuksen maksuttomuuteen ja siten
myo6s velvollisuutta sen jarjestamiseen. Oikeus maksuttomaan opetukseen ja sen
edellyttamiin oppikirjoihin ja muuhun oppimateriaaliin seka tyovalineisiin ja tybdainei-
siin esitetddn toteutettavan perusopetuksen jalkeisen oppivelvollisuuden aikana vas-
taavassa laajuudessa kuin perusopetuksessa.

Esityksen mukaan siina arvioitujen kustannusten rajoissa toimiakseen koulutuksen
jarjestajien tulisi hankkia opiskelussa tarvittavat oppimateriaalit koulutuksen jarjes-



tajan omaisuudeksi ja jarjestéda opiskelijoille mahdollisuus oppimateriaalien kayt-
toon. Esityksessa oppimateriaalin kustannusarviot perustuvat muun muassa oppima-
teriaalin kierrattamiseen ja keskitetyilld hankinnoilla saavutettaviin alennuksiin.

Kuntaliitto katsoo, etta esityksessd maksuttoman oppimateriaalin kus-
tannusvaikutukset ovat alimitoitettu ja arviot sidottu esityksen mukai-
seen toteuttamistapaan, jonka toteutumista ei ole selvitetty. Kuntaliitto
katsoo, etta oppimateriaalikustannuksia ei voida laskea sen varaan, etta
niita voitaisiin kierrattad. Esimerkiksi oppikirjoja tarvitaan koko toisen
asteen koulutuksen ajan ja ensimmaisen vuosikurssin aikana hankitta-
vissa oppimateriaaleissa on oppisiséltdja, jotka suoritetaan toisen tai
kolmannen opintovuoden aikana. Lukiolaisten valmistautuessa ylioppi-
laskirjoituksiin, he tarvitsevat my6s ensimmaisen vuosikurssin aikaisia
oppikirjoja.

Suomen lukiolaisten liiton laskelmien mukaan koko lukion oppimateriaa-
likustannukset on arvioitu olevan 1 750 euroa opiskelijaa kohden. Talta
pohjalta Kuntaliitto on arvioinut ensimmaisen vuosikurssin materiaali-
kustannuksiksi 550 euroa. Ammatillisessa peruskoulutuksessa kustan-
nuksia voidaan arvioida lisddvan oppimateriaalien ja kirjojen lisaksi ope-
tuksen edellyttamat tyovalineet ja -aineet. Kuntaliiton arvion mukaan li-
sakustannuksia oppivelvollisuudesta johtuvan maksuttoman oppimate-
riaalin osalta aiheutuisi noin 33 milj. euroa (60 000 opiskelijaa x 550
euroa).

Esityksessa oletetaan myds siirtymisen séhkoiseen oppimateriaalin alentavan kus-

tannuksia.
Kuntaliitto esittda, etta valtio nopeuttaa oppimateriaalin digitalisointia ja
korvaa sahkdisesta oppimateriaalista ja sen kaytosta kunnille ja koulu-
tuksen jarjestdjille aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti. Kuntalii-
ton nakemyksen mukaan oppimateriaalin digitalisointi tulee myds ottaa
painokkaasti mukaan ICT2015-ohjelmaan ja muihin vastaaviin kansalli-
siin hankkeisiin.

Pykalaluonnoksen mukaan vammaisella ja muulla erityista tukea tarvitsevalla oppi-
laalla tai opiskelijalla on lisédksi oikeus opetukseen osallistumisen edellyttamiin tulkit-
semis- ja avustajapalvelut, muihin opetuspalveluihin sek& erityisiin apuvalineisiin.

Kuntaliitto katsoo, myds télta osin esitys vaikuttaa laajentavan opiskeli-
jan oikeutta perusopetuksen jalkeisessé oppivelvollisuuteen kuuluvassa
koulutuksessa perusopetusta vastaavaan laajuuteen ja siten myo6s vel-
vollisuutta palvelujen jarjestamiseen.

Kuljetukset

Esitys lahtee siita, etta perusopetuslain mukaisessa perusopetuksessa ja lisdaopetuk-
sessa oppivelvollisen oikeus maksuttomaan koulumatkaan maaraytyy perusopetus-
lain mukaisesti kuten nykyisinkin.

Oppivelvolliselle, joka suorittaa oppivelvollisuuttaan valmistavassa koulutuksessa
ehdotetaan saadattavaksi oikeus koulumatkatukeen lukio- ja ammatillisen koulutuk-
sen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetun lain mukaisesti, ilman omavastuu-
osuutta, jos opiskelijan koulumatka on kymmenta kilometria pidempi. Valmistavassa
koulutuksessa oppivelvollisuuttaan suorittavilla olisi siten esityksen mukaan saman-
lainen oikeus koulumatkatukeen riippumatta siita olisiko oppivelvollinen hakeutunut
valmistavaan koulutukseen vapaan hakeutumisoikeuden kautta tai olisiko kyse Ope-
tushallituksen oppivelvolliselle osoittamasta ns. viimesijaisesta opiskelupaikasta.



Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa oikeus koulumatkaetuun
maaraytyy lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatka-
tuesta annetun lain mukaisesti sisaltdéen mm. omavastuuosuuden. Lukiokoulutukses-
sa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelevien osalta koulumatkaetuun oike-
uttavia saannoksia ei esiteta muutettavaksi. Myds oppivelvollisuuttaan lukiokoulu-
tuksessa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa suorittavien koulumatkaetuuden esi-
tetdan maaraytyvan vastaavalla tavalla.

Kuntaliitto kiinnittad huomiota siihen, etta esityksesta ei kay ilmi minka
tahon tehtavana on huolehtia oppivelvollisten kuljetusten jarjestamises-
ta ja kuka vastaa niista aiheutuneista kustannuksista. Asia on syyta
tasmentaa esityksessé ja sen vaikutusarviointia koskevassa kohdassa.

Majoitus

Esityksen mukaan oppivelvollisella, joka suorittaa oppivelvollisuuttaan opiskelemalla
hanelle 6 8:n 3 momentin mukaisesti osoitetussa paikassa, on oikeus maksuttomaan
opintojen suorittamisen kannalta valttamattomaan majoitukseen. Esityksen mukaan
valttamattomyys saattaisi olla kasilla tilanteessa, jossa paivittadinen matkustusaika
ylittdd neljan tunnin rajan.

Kuntaliitto toteaa, etta oppivelvollisuuden laajentumisen seurauksena ainakin
ammatilliseen koulutukseen valmistavaan koulutukseen opiskeleville joudut-
taisiin jarjestamaan majoitusta, jonka vaikutuksia esityksesséa ei ole tarkem-
min arvioitu. Myds toisen asteen koulutuksen jarjestajaverkon harventamista
koskevilla suunnitelmilla on asiassa kustannusvaikutuksia lisdéva vaikutus.

Edelleen Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, etta oppivelvollisuuteen kuu-
luvan opetuksen maksuttomuutta koskeva pykalaluonnos kokonaisuudessaan
on kirjoitettu opiskelijan oikeuksia koskevasta ndkdkulmasta eika siita kay il-
mi, milla taholla on vastuu saadettyjen etuuksien ja oikeuksien jarjestamises-
ta opiskelijalle ja kuka vastaa niista aiheutuvista kustannuksista. Kuntaliitto
kiinnittdd huomiota myds siihen, etta esimerkiksi maksuttoman oppimateriaa-
lin kustannusvaikutuksia esityksessa on arvioitu vasta lukuvuodelle 2015-
2016, esityksen mukaan laki oppivelvollisuudesta tulisi kuitenkin kokonaisuu-
dessaan voimaan jo 1.1.2015. Kuntaliitto katsoo, etta asia edellyttaa lisaval-
mistelua.

Kuntaliitto edellyttaa, etta edella lapikaydyista uusista ja laajenevista teh-
tavista aiheutuvat vaikutukset ja kustannukset arvioidaan huolellisesti ja,
etta valtio korvaa kunnille niista aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti.

Kustannusvaikutusten arviointi
Vaikutusten arvioinnista yleisesti

Lausuttavana olevan esitysluonnoksen mukaan oppivelvollisuuden pidentdminen ai-
heuttaa julkiselle taloudelle kehyskaudella (2015 - 2018) vuositasolla kokonaisina
vuosina noin 14,12 milj. euron kustannukset. Arvioon siséltyvat maksuttomasta ma-
teriaalista, koulumatkatuesta ja ohjauksesta aiheutuvat kustannukset.

Sen johdosta, etta oppivelvollisuusikda nostetaan vuodella vuodesta 2015 alkaen,
valtiontalouden kehyksissa (2015 - 2018) esitetdan yleissivistavan koulutuksen ja
ammatillisen peruskoulutuksen valtionosuuksien lisdamista yhteensa 5,6 milj. euroa
vuodessa ja koulumatkatukeen varattua rahoitusta 0,9 milj. euroa vuodesta 2015
alkaen ja 1,6 milj. euroa vuodesta 2016 alkaen.

Kuntaliitto pitaa valtiontalouden kehyksissa esitettya valtion rahoitusta
5,6 milj. euroa alimitoitettuna. Kaytannossa esitetyt velvoitteet jaisivat



siten kuntien ja koulutuksen jarjestajien maksettavaksi, samaan aikaan
kun menossa on suuret valtionosuusleikkaukset.

Kuntaliitto toteaa rahoituksen maaraa kuvaavana esimerkking, etta jos
5,6 milj. euron valtionosuuksien lisays jaettaisiin kuntien kesken tasan,
tarkoittaisi se kuntaa kohden laskettuna 17 500 euron valtionosuuslisé-
ysta vuodessa.

Opiskelijamaaran seka eraiden erityistilanteiden vaikutukset kustannusten arviointiin
Ilman koulutuspaikkaa olevat nuoret

Esityksen lahtokohtana on, ettd koko ikaluokkaa koskeva oppivelvollisuuden piden-
taminen toteutetaan voimassa olevien paatdosten mukaisella koulutustarjonnalla. Jul-
kiselle vallalle saadettaisiin velvollisuus huolehtia siita, etta haut jarjestetadn siten,
etta jokaiselle oppivelvolliselle voidaan tarjota koulutuspaikka ennen perusopetuksen
paattymisté tai sen jalkeen. Liséksi sdddettaisiin opetus- ja kulttuuriministerion val-
tuudesta méaarata oppivelvollisille suunnatusta koulutustarjonnasta. Nain opetus- ja
kulttuuriministerio voisi tarpeen mukaan varmistaa yhteishaun opiskelupaikkojen
alueellista riittavyydesta oppivelvollisten tarpeisiin.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan tutkintotavoitteisen koulutuksen ulkopuolelle
vuonna 2011 jai 9,1 prosenttia eli 5762 nuorta. Heista noin 2000 nuorta sijoittui
muualle kuin tutkintotavoitteiseen koulutukseen, mutta noin 3700 nuorta jai kaiken
koulutuksen, lisdopetuksen, ammatilliseen koulutukseen valmistavan opetuksen,
tyOpajatoiminnan ja kuntoutuksen ulkopuolelle.

Edellda mainitun tilastotiedon valossa oppivelvollisuuden pidentaminen
voi merkita sitd, ettd opiskelijamaarat lisdantyvat nykyisesta aiemmin
koulutuksen ulkopuolelle jadneiden osalta. Kuntaliitto kiinnittda huomio-
ta siihen, ettd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslainsdadannén mu-
kaan kustannukset muodostuvat opiskelijaméaaéarien, ei opiskelupaikkojen
mukaan.

Esityksesta aiheutuvaa opiskelijamaéaran lisddntymista on vaikea enna-
koida ottaen huomioon yhteisvalintaan tehty uudistus, jonka vaikutuk-
set voidaan todeta vasta valinnan paatyttya.

Mikali yhteisvalintauudistuksesta ja opiskelupaikkojen kohdentamisesta
huolimatta opiskelijaméaara kuitenkin lisdéntyisi nykyisesta esimerkiksi
3700 (vuoden 2011 tieto) opiskelijalla ja ndiden nuorten ensisijaiseksi
perusopetuksen jalkeisen oppivelvollisuusvuoden suorittamispaikaksi
muodostuisi ammatillisen koulutuksen ohjaava ja valmentava koulutus,
perusopetuksen lisdopetus tai ammatillinen peruskoulutus, arvio naiden
nuorten sijoittumisesta koulutukseen ja muista kustannusvaikutuksista
olisi siten vuoden 2014 talousarvion yksikkéhintoja kayttéden 1.8.2015:

- ammatillisen koulutuksen valmentava koulutus

1500 x 7 679 = 11 518 500
- lisdopetus 1 200 x 7 518 = 9021 600
- ammatillinen peruskoulutus 1 000 x 10 970 =10 970 000
- erityisopetus ja muut tukitoimet = 5500 000
Yhteensa: = 37 010 100

Koulupudokkaat

Vuosittain ilman peruskoulun paattétodistusta jaa noin 200 nuorta. Tilastokeskuksen
tietojen mukaan lukuvuonna 2011 - 2012 ilman paattdtodistusta jai 212 oppilasta.



Esityksen mukaan oppivelvollisuus paattyy, kun perusopetuslaissa tarkoitetun pe-
rusopetuksen oppimaaran suorittamisesta on kulunut vuosi, kun oppivelvollisuuden
alkamisesta on kulunut nykyisen 10 vuoden sijaan kulunut 11 vuotta.

Kuntaliitto toteaa, etta esityksessa ei ole arvioitu ilman perusopetuksen
paattotodistusta jaavien asemaa ja oppivelvollisuuden pidentamisen
vaikutuksia. Kuntaliiton nakemyksen mukaan naiden nuorten oppivel-
vollisuuden pidentdminen edellyttaa kustannusten arviointia opetuksen
vaativuuden, erilaisten tukitoimien ja opetuksen piiriin saamisen vaati-
mien erityisresurssien osalta.

Vammaisten opetus

Oppivelvollisuuden pidentaminen yhdelld vuodella koskee my6s vaikeimmin kehitys-
vammaisia ja muita vammaisoppilaita.

Kuntaliitto toteaa, etta esityksessa ei ole arvioitu vaikeimmin kehitys-
vammaisten ja muiden vammaisoppilaiden oppivelvollisuuden pidenta-
misen kustannusvaikutuksia eikd kyseisen ryhman lisaoppivelvollisuu-
den toteutustapaa. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan vaikeimmin kehi-
tysvammaisten ja muiden vammaisoppilaiden oppivelvollisuuden piden-
taminen edellyttda kustannusten arviointia opiskelijapaikkojen ja mah-
dollisen majoitustarpeen kasvun osalta.

Lisdksi esityksesta aiheutuu kustannuksia lausunnossa aiemmin l&pi kaydyista oppi-
velvollisen hakuvelvoitteen ohjauksesta ja valvonnasta, perusopetuksen jalkeisen
oppivelvollisuuden suorittamisen valvonnasta seka oppivelvollisuuteen kuuluvan ope-
tuksen maksuttomuuteen liittyen ainakin oppimateriaaleista, opetukseen osallistumi-
sen edellyttamista palveluista, kuljetuksista ja majoituksesta.

Opiskelijaméaarasté, koulupudokkaista ja ohjauksesta aiheutuvien kustannusten arvio

1. Opiskelijamaara

Kuntaliiton aikaisemmat arviot ovat perustuneet vuoden 2011 tilastotietoihin koulu-
tuksen ulkopuolelle jadneiden nuorten maarasta (3700 nuorta). Tulevaa tilannetta
on vaikea arvioida, koska yhteisvalinnan uudistus tullee vahentaméaan koulutuksen
ulkopuolelle jadneiden nuoreten maaraa.

Taman esityksen kustannusvaikutuksia opiskelijaméaarien osalta voidaan arvioida
kertomalla esityksesta aiheutuva opiskelijamaéran lisays niiden koulutusten yksikko-
hinnoilla, joihin koulutuksen ulkopuolelle muutoin jaavat tulisivat ohjautumaan. Vuo-
den 2014 talousarvion mukaiset yksikkéhinnat edelld tarkoitetuissa koulutuksissa
ovat seuraavat: perusopetuksen lisdopetus 7518 €, ammatilliseen koulutukseen
valmentava koulutus 7679 € ja ammatillisen peruskoulutuksen keskiméaarainen yk-
sikkdhinta 10970 €. Kustannusvaikutuksia on vaikea arvioida ennen kuin nahdaan
meneillaéan olevan yhteisvalinnan muutoksen vaikutus. Erityisopetukseen seka mui-
hin tukitoimiin Kuntaliitto on arvioinut 5,5 M €:n lisaysta.

2. Koulupudokkaat

Vuosittain ilman peruskoulun paattdtodistusta jaa noin 200 nuorta. Tilastokeskuksen
mukaan lukuvuosina 2011 - 2012 ilman paattdtodistusta jai 212 oppilasta. Kuntaliit-
to on arvioinut naiden niin sanottujen koulupudokkaiden opetuksen jarjestamisen
kustannuksiksi oppilasta kohden 17 000 euroa, miké vastaa suurin piirtein pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissa olevien oppilaiden yksikkéhintaa (17 601 e).



3. Kiriittisen nivelvaiheen ohjaus ja opintonsa keskeyttaneiden ohjaaminen oppivel-
vollisuuden piiriin

Kuntaliiton arvion mukaan kriittisen nivelvaiheen ohjaus ja opintonsa keskeytténei-
den ohjaaminen oppivelvollisuuden piiriin vaatii keskimaérin noin 0,6 henkilétyévuo-
den lisdysta kuntaa kohti. Taltd osin kuntien tyévoiman lisaystarve vaihtelee kunnit-
tain kuntakoon ja tarpeen mukaan, mutta on koko maan tasolla arvioituna noin 200
henkilotydvuotta. Nivelvaiheiden ohjaukseen ja opintonsa keskeyttdneiden ohjaami-
seen takaisin oppivelvollisuuden piiriin tarvitaan henkildita, joilla on opinto-ohjaajalta
vaadittavaa kelpoisuus.

Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoista keskeytti opintonsa lukuvuonna 2011—
2012 9,2 prosenttia eli 8 970. Keskeyttamiset kasaantuvat tyypillisesti opiskelujen
ensimmaiseen puoleen vuoteen. Lukiokoulutuksen osalta opintonsa ensimmaisen
vuoden aikana keskeyttaneiden maara on pienempi.

Hallitus on linjannut, etta se pidattaytyy kuntien menoja lisdavista tehtavien ja velvoitteiden an-
tamisesta ilman, ettad samalla paatetaan vastaavan suuruisista kuntien tehtavien ja velvoitteiden
karsimisesta tai uusien annettavien tehtavien ja velvoitteiden taysimaaraisesta rahoittamisesta.
Tata periaatetta sovelletaan kehyspaatokseen 2014 - 2017 nadhden uusiin hankkeisiin.

Kuntaliitto edellyttaa, etta esityksen vaikutuksista laaditaan realistinen kustannusar-
vio ja, etta valtio varaa esityksen toteuttamiseen riittavat voimavarat, muuten kun-
nilla ja koulutuksen jarjestajilla ei ole mahdollista esitysta toteuttaa.

Kuntaliitto huomauttaa, ettéd oppivelvollisuusian nostamista ei ole huomioitu kehys-
paatoksessa 2014 - 2017, joten hallituksen linjauksen mukaan valtion tulee rahoit-
taa uudistus taysimaaraisesti tai vdhentaé vastaavalla osuudella muita tehtavia ja
velvoitteita. Myds taman vuoksi on Kuntaliitto pitaa ehdottoman tarkeaa, etta uudis-
tuksesta aiheutuvat kustannukset selvitetdan ja arvioidaan huolellisesti. Kuntaliitto
on mielelladn mukana jatkolaskelmien tekemisessa.

Kuntaliitto toteaa, etta esitysluonnos tulee vieda kunnallistalouden ja -hallinnon neu-
vottelukunnan kasiteltavéksi ja vaatii, etta esityksen toimeenpanon aiheuttamista
todellisista kustannus- ja muista vaikutuksista laaditaan selvitys.

SUOMEN KUNTALIITTO

Tuula Haatainen Marja Lahtinen
varatoimitusjohtaja vt. johtaja, opetus ja kulttuuri



